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De ere-rector van de KUL Baron Dillemans heeft van
onderwijsminister Van_den Bossche een  “Bijzondere
Opdracht™ gekregen. Die opdracht beschrijit hij zelf als het
uitwerken van een plan. om het universitair aanbod In
Vlaanderen te “rationaliseren™, ttz. er moeten minder
studierichtingen en zelfs minder universiteiten komenl De
bedoeling i nochthans niet - zegt hH' undru_kkellhk - le
besparen”op het ql_obaal budget voor universitair onderwijs.
Het doel is de qualitatieve verbetering van het onderwijsaanbad,
Waarblz,moet worden gestreefd(g...) en minste éen valabele,
competitieve_opleiding aan de "Vlaamse jeugd te kunnen
aanbieden. Dit stelt natuurlijk wel er](l]ge problemen, want In
Belgig bestaat er - om “goede__ideologische redenen. -
rondwettelijk verankerde kedzevrijheid ‘van onderwijs.
Jiemand heeft de bevoegdheid om een Instelling. te dwingen
rlchtlnq,en af te schaffen, laat staan gehele univerSiteiten, Deze
rationalisatie - verder In de tekst edfemistisch "optimalisatie”
enoemd - zal dus op basis_van overleg2 moeten gebeuren.
enslotte vermeldt hij In n{n opdrachtsomsphruvm(i dat dit
met de hmdu];e We_tﬂevmg het Coensdecreet) niet is gelukt. Dat
aatste is belangrijk, want het is tot nu toe altijd ontkend dat
‘rationalisatie’ &n niet ‘besparing' het eerste doel was van het
Coensdecreetd  Hoe wil Dillemans dit dan bereiken? Door
toepassing van éen criterium: qualitertd.
Ik kan dus'niet anders dan in de opdracht lezen (...) dat hel ware
doel is_met (ongeveer) de thans voorziene middelen een
universitair aanbod van de best m_oqeh}‘ke qualiteit it te
bouwen (...) HetIs mij natuurlijk niet onbekend dat andere
(neven-) " doelstellingen  menden,  groepen,  instanties,
instellingen, ~regio’s’ kunnen inspireren (...)  Maar die
particuliere (neven-) doelstellingen zeg maar belangen, mogen
in het debat niet meer doorw_eg_en._ ..) Ik ga dus af op” de
wat zou de inrichting " van “opleiding X in
universiteit aan het onderwijsaanbod in  Vlaanderen
toevoegen  aan_ bijkomende waarde/qualiteit ~ en
toegankelijkheid. Dillemans voegt er ten overvioede aan foe
dat dit in de mondelinge commentaar van de minister bevestigd
werd. De qualiteit zal bepalen wat waard is om in stand gehouden
te. worden. Dit zal tot een concentratie van mensen en middelen
leiden, die zal toelaten competitief te zijn op de Eurppese
kennismarkt. De grote universiteiten die zo ontstaan zijn_ de
“kenniscentra _% uitstek™3 Hoe hij dit concreet begn{gt
h|l{k_t uit het onmiddelijke_ vervolg: Als er b.v. een bepaalde
og elde &3 reeds op drie gl_aa_tsen wordt aangeboden, en -
essentiele voorwaarde - de qualiteit ervan is goed (...) dan is er
vanuit de invalshoek optimalisering geen geldige granpnele)
reden om nog op een vierde plaats die oF_I_e|d|ng aan te bieden.
Er is immers  een onverde_e 1{ke verhoudin
tussen de qualiteit en de qua van het aanta

simpele. v,raa%

titel
opleidingen. De achterliggende reden van deze redenenn%
wordt daarna dmdellgk:_ Dit” standpunt kan gemIerEr,eteer
worden als de consolidatie van een reeks opleidingen
die. reeds aan de sinds lang functionerenge
universiteiten, als Gent en Leuven bestaan. e
nieuwe universiteiten moeten dan niet per se het bestaande
aanbod nog eens overdoen, maar vooral mikken op nieuwe
domeinen ofnieuwe invalshoeken en sgeuallsatles. AW, de
oude en grote” universiteiten  zijn, door hun quantiteit gm
omvang en in Ieeftu[d)_,de vanzelfsprekende . kenniscentra
waarrond de rest - dal .ZIH] dan door eliminatie de “nieuwe
kleing" instellingen - zich moet Situeren In Z-'f<" keuze voor
elgen domeinen 0f specialisaties.. Het Is dmdellg dat er op die
manier een Infellectuele hiérarchie ontstaat tussen de "groten
en de "Kleien". Nu 1s het evenwel zo dat Vlaanderen niet twee
maar drie grote universiteiten telt, de Katholieke Universiteit
Leuven, d& (vroegere Rléks-) Universiteit Gent, en de, Vrl{e

Universiteit * Brussel, en ‘wel omdat het begrip Eroe
universiteit" hier traditioneel iets heel anders ~betekent:
groot”  staat _niet voor .omvang ~maar Vvoor

‘Volledigheid'. Dit begrip is zelf nauw Verbonden met de
hePrl pen 'keuzevrlbhe_ld' €n ‘academische erheld', en slaat 0

hef feit dat een Universiteit het recht heeft vanuit haar

10nderwijsminister Van den Bossche heeft het vorig jaar wel

%e robeerd met de richting kinesitherapie, en van
bnra,%eh,of ferm het deksel op zijn neus gekregen. Zie daarvoor 4
elders in dit dossier.

- Erkend wordt dat de ,huidi?e decretale financierings- en
rationaliseringsnormen niet volstaan als aanmoedegnhg ,8p|__akls

Uidelijke
uithangbord "hesparing verborgden zatin het Coensdecreet, JZ|e

sanctie, p. 7. Over de politieke agenda die achter hét

de tekst "historische achtergronden”.
3 In_tegenstelling ~ tot

aard; als betrekk

bovenstaande context ,dUIdehr]]k wordt.  Dillemans
immers het he_?rlp "qualitelt”
zelf als een criterium, terwijl het elgenhgk
is. Een cirkelredenering, want al het b

2

3 i illemans  verkiezen wij de oude
schrEfwuze. Wij Vertrouwen er nog altijd op dat woorden een
betekeniS hebbeén. Het latijnse woord qualis? hoedanig? van
welke aard? vraagt_,om een een antwoord talis, zodanig, van zulke
lijk voornaamwoorg betekent het: Zodanig als.

Het vraagt m.a.w. naar de bepalende eigenschappen van'iefs,
naar hetgeen lets maakt tot dat wat het’is. Dit Is belangrijk,
omdat op die manier het bedrieglijk gebruik van het woordbln Eet

ebruj

(hoedanigheid, eigen-aard-igheid)
de vraag naar criteria
] g palende zijn voor hem
“neven-doelstellingen”. Dus ofwel gebruikt hij dit woord zonder

 rationallSatieplan

ideologische oriéntatie op elk domein dat zij verkiest in
onderwijs. en onderzoek actief te an7._ Dit betekent _natuurllg)k
niet dat’zij In alle domeinen alle disciplines zal inrichten of
beoefenen. Het is gewoon een moderng invulling van_ de
oude. ‘U n,lv,ersnas'-Fedachte, dig wil dat een universiteit
zich in principe op alle grote domeinen van het menselijke
weten moet kunnen DbeWwegen, en zo een voortdurende
intellectuele krmsbestuwm% tussen traditie en vernieuwing,
tussen humane en exacte wetenscha Een en tussen theoretische
en meer practisch gerichte disciplines tot stand kan brengen.
Een niet-volledige “unjversiteit 'is vanuit dat standpunt geen
volwaardige universiteit. Dillemans is het daar echfer niet mee
eens, Integendeel, de wil zich als volledige universiteit te
manifesteren leidt na een tijd tot zwakkere sectoren, die toch
voor het principe dan, In stand worden gehouden.8 He
Coensdecreet was, zoals hoger vermeld en elders uitvoeri
beschreven, een eerste en, e|ge_n||_1(k mislukte poglng om aan ge
volledigheid van de universiteiten en de ‘erdan” gerelaterde
onderwijsvrijheid een einde te stellend. De universiteiten
mochten enkel no? die disciplines inrichten die_per decreet - in
een list per instelling - waren vastgelegd. Die lijsten waren
gebaseerd op de bestaande situatie en veranderden op zich niet
zoveel, maar het feit dat aan het principe werd geraakt
betekende een grote stap, Bovendien bouwde het Coenstecreet
een financleringsnorm ' In:  wanneer een nchun? nigt ?root
%_enoeg was, verloor ze haar financiering. Hel protest dat
iertegen - vooral vanuit de VUB - werd dangeheven, vertrok
vanuit'de terechte vrees dat het daarbij wel eend niet zou kunnen
blgven. Het plan Dillemans nu |? de verwerkelukmg,van die
vrees. De VUB komt immers zoals, gezegd niet in Dillemans'
lijstje voor, althans niet in het begin. Want in punt 5 van zijn
document.spreekt hij opeens over vier volwaardige
universitajre complexen® in Vlaanderen: de KUL, de RUG, te
VUB en de Universiteit Antwerpen (UA), die zelf noolt een
volledige universiteit geweest is, want een totaal artificieel
conglomeraat van_drie Universitaire instellingen, die omwille

van~ de finan_uenngsnorm inhet Coensdereet een
%eweer%r;%csh%%&eh ke paraplu hebben. opgestoken. En dat weet
I .

ot nu toe heeft hllj dus ege,ze?d P dat vier
plaatsen waar een studierichting wordt ingericht, er minstens
een te veel is (p. 8); 2) dat er twee vanzelfsprekende grote
umveanen zL|lJn_, te weten Gent en Leuven vép. 3? 3) dat er
geen volledige universiteiten zijn, alleen volwaardige (p. 10);
én tenslotte 4) dat er vier volwaardige universitaire entra zijn,
nl. de vier hoger genoemde (p.. 29). De 'Kleine klelntfe_s
tenslotte (de onvollédige ‘universitaire instellingen’) moeten in
meerdere of mindere mate samengaan met een gr te (g. 28).
Daartussen vindt geen kat haar jongen meer, of toch? Laten we
wat licht werpen op dit kluwen"dogr. zowe| zijn Iegmmermg van
de ratjonalisering van dichter bij te beklrllken, alsook _de
ebrutkte methodiek. Over de legitimering kunnen we Kort zjjn.
e universiteiten — zullen” " in " de  toekomstige
“kennismaatscha pl{' _competitief moeten zijn als. e
belangrijkste leverancier van kennis, de Dbelangrijkste
productiefactor van macht en welvaart. Het be_la_ngrgkste
criterium voor overleven In deze strijd zal de qualiteit™van de
aangeboden "producten” zijn. En die Eroducten Z_Hn door kennis
Eev rmde  mensen, [j (de  kennisarbeiders in e
ennismaatschappij)".  Dit blijkt ook uit zijn visie op
"permane,nt% vorming": zq is louter utilitair, dient slechts tot
het op peil houden van het niveau van de*kennisarbeiders" in
een permanent bewegende markt, evenals de herscholing van
werklozen als onderdeel van een "modem soiaal beleid®! De
structuur die hij voor de universiteiten naar voor schuift
beantwoord dan ook volled[? aan dit i essentie louter
economistisch programma. DIl komt heel dUIdE|IeJk naar voren
in Dillemans’ visié op het vijide jaar. Niet alleen worden de
VAO's daarjin omgevormd tot'een soort elitaire bovenlaag - niet
voor elke afgestudeerde toegankelijk, want afgschermd door een
ingangsexanien - die de fraditionele einddiploma’s volledig
dreigen te degraderen, maar bovendien zouden zij op niet meer
dan 6én of twee plaatsen kunnen worden georganiseerd (want

te weten wat het betekent (wat wij niet geloven), ofwel zit er een
veEboi en antwoord achter een niet openlijk gestelde vraag.

5P. 8. Wat hiermee bedoeld wordt in historische zin is volstrekt
onduidelijk. De Katholieke Universiteit Leuven werd door het
Belgisch “episcopaat gesticht als Franstalige universiteit in
1834 'in de leegstaande gebouwen van~ wat onder het
Wilhelminische bewind een Nederl_and,sta_h?e rijksuniversiteit
eweest was. Een jaar [ater werd op initiatief van' de katholieke
E!))_vru_denker eodore . Verhaegen de, Franstalige Vrije

niversiteit Brussel opgericht, om een universitair monopolie
van de Kerk te verhinderen. in 1967 volgde de splitsing. van
Leuven, en de verhuis van de Fra,nstal,l%en naar Louvain-la-
Neuve, De Nederlandstalige Vrije Universiteit werd als autonome
instelling op%rlcht in 1969, voortbouwend op de reeds lang
bestaande "V/laamse Leergangen" aan CULB. De
Rijksuniversiteit Gent, opgericht voor de twee vonqe_ in de 1%
eelw, werd - met het intermezzo van de Duitse bezelting. tijdens
de Eerste Wereldoorlog - vanaf de jaren dertig geleid€lijk aan
vernederlandst. Dit slechts om de aanspraken op "oud”, dié naast
“groot” bllﬂ_kbaar de essentie van "qualiteit” uitmaken, evenlin
htin juiste [icht te stellen.
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het zijn speialisatieopleidingen). ~ De _universiteiten die
daarvoor defacto in aanmerking Komen zijn uiteraard eens te
meer de twee ?roten, te weten de KUL en Gent. De VUB zou
huq,evolg niet alleen haar statuut van_ volledige universiteit
verliezen, maar 0ok de toegang tot_de eigenlijke” einddiploma’s
in een heel aantal belangrijke [l_chtln%en en tot essentiéle
glementen van het ,wetenschaﬂ?eluk onderzoek - immers, ook
de doctoraatsopleiding kan licht_ als een "specialisatie” worden
8e2|en. Deze voorstellen  zijn  bovendien ook van_fn
emocratish oogpunt geheel ve er&elljk, niet alleen omwille
van de beperkte toegang, maar ook omwille van de weeral
opdutkende “outﬁufmanmenng"lz Van al_deze frisse ideeén
wordt de bron oof q!ashelderaan?ewezen. Op rE 14 vinden w%
immers als Inspiratiebronnen niet alleen een rapport van d

OESO vermeld, maar eens te meer - en veel belangrijker - de
European Round Table of Industrialists (ERT)13 Wij lezen tot
onze verrassing dat een Leuvense onderzoeks%r_oep, onder
leiding van.. Jawel, Baron _ Dillemans “himself, de
basisgedachten_voor het laatste ERT-rapport van de_nodige
wetenschappelijke onderbouw heeft voorzien. Niet moeilijk dat
Dillemans zich door het laatste (en zoals gebleken in de tekst
"historische achtergronden": niet alleen” door het laatste)
rapport van deze clup heeft laten inspireren! Het is wel tekenend
voor de politieke klimaatsverandering van de laatste vijf jaren
(tt.z. sinds de invoering van het Coensdecreet) dat nu openlijk
en zelfbewust naar kan worden gereferee_r_d_naar de link ‘met de
ERT, Ierwq}l in het decreet de verwijzingen nog indirect
mogsten gebeuren. Om te eindigen willen we nog een woordje
kwy_t over de zgn. “qualiteit”. Niemand betwist dat een
studierichting “goed" moet zwn, maar of het gebruik, dat hjer
door Dillemans van de resultaten van de visitatiescommissies
maakt, op wetenschappelijke en deontologische gronden
verantwoord kan worden, is éen andere zaak. Immers, hoewel de
qualiteitsontrole, mq_evo_erd door het Coensdecreet, van in den
beginne als_rationalisatie-instrument bedoeld was, heeft men
toch de schijn hoog willen houden en een in principe vri

correct systeem van peer-review (de visitatiecommissies)
opgezet.” De commissieleden werd dan ook verteld dat zi]
handelden enkel ten bate_van de verbetering van de bestaande
situatie aan de universiteiten, en dat zij konden werken in een
sfeer van vertrouwen. De gebeurtenissen rond de visitatie
geneefkunde tonen aan daf’ 1) Le ven,,gr"bjukbaar als
vanzelfsprekend vanu%gmg dat zij toch altijd "bij de besten”
zouden zijn, en 2) als dat tan niet zo blijkt "uit t€ komen, zi

klaarblijkelijk weinig middelen schuwen”om alsnog hun,slad
thuis te halen, tot gro_te onvrede van de betrokken commissie.
Dit misbruik wordt in het plan Dillemans tot principe
verheven, doordat niet de op zich in wezen onvergelijkbare
want ad hoc werkwijze van de commissies, als- Vertrekpunt
genomen wordt, maar door de resultaten te clusteren rond, hoe
raad ge het, in wezen voornamelijk quantitatieve criteria. Het Is
dan ook niet te verwonderen dat de universiteiten die globaal
genomen het best uit het rapport Dillemans naar” voren
omen... Leuven en Gent zijn, 'Zijn wij dan. zo lost als wij
vermoeden dat het ge raat over "vier volwaardltr;e universitaire
entra” nief meer i dan zand om in de ogen te stroolen van hen
die ook ziende niet willen zien?

Y —RUINES ONT VANCHEN
/f6o ooo sre— S€ioeKm_

?(DII gdeldt uiteraard niet voor de 'universitaire centra’ die enkel
andjdatuuronderwijs_aanbieden, of opgericht z?_n_met slechts
enkTIe,facuIt,enen,. Deze werden dan ook expliciet niet als
ol %Jlge universiteiten” beschouwd.

8 Dillemans zegt expliciet dat het Coensdecreet  bewust
voorzichtig was OBgevat, om de universitaire wereld niet al te
zeer te schokken. P 12

10We overdrijven niet, het stat er letterlijk zo, op p. 14 en 17. Er
staan nog Wel meer walgelijke dingen, zoals: aldus moet de
E)roductlvnen van (e student verhoogd worden. Ge gaat niet om
e leren, maar om te produceren, ) )
U lc. gefinancierd per afgeleverd diploma ip.v. —per
hinnenkomende student, Over de catastrophale gevolgen hiervan
op zowel de toegang tot als de studie-opbouw Van_de betrokken
curnguI? Iilo[eft hier ‘el niet te worden uitgeweid. Zie pp. 52-58
van de tekst.
12Het fundamentele belang van de link met deze machtige
industriéle lobbygroep, die ook ideologish alles behalve
neutraal 15, wordt op vershillende plaatSen in dit dossier
uitvoerig belicht.
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Het egalisatiedecreet betekg

Op het rectorenconlaaf van 13 tot 15 november te Torhout

maakte ~ minister ~ Vanden  Bossche eensklaps  een
ontwerpdecreet voor gen  totaal nieuw
f|nan0|e,r|n.tt;ssysteem Voor de Vlaamse
universitel

en” bekend. Dit "e?alls_atledec_reet" i, in
tegenstelllng tot de decretale we %evm Uit het recente
verleden, niet In de eerste plaats een be ann[g)s_l_ngreep: er
wordt immers een schijf van 300 MBEF bijkomende
financiering in  verwerktl. Niettemin betekent het
Ontwerpdecreet de ontwrichting van de financiéle
leefbaarheid van een aantal” Vlaamse universitaire
instellingen, — waaronder de VUB. Maar hoe knAgt
Vanden Bossche het in zijn kop. om amper Ggaar na net
Coensdecreet, dat het umversitair onderwijs al op. zijn
grondvesten deed daveren, met een totaal nieuwe flnanmenn%
voor de pinnen te komen? Het volstaat te kijken naar he
verleden “om  daar m%er duidelijkheid over te ver%ch_affen_.
Immers, zoals aan het Coensdecreet, daf naar buitenuit
voorgesteld werd als een in de eersie_Elaa_ts hesparende
begrotingstechnische ingreep In werkelijkheid een " hidden
agenda ten grondslag lag2, zo ligt aan Vanden Bossches
egalisatiedecreet eveneens. een mdeh&k_ programma__ ten
o0rsprong, dat trouwens dient ter voltrekking van de finale
doelstellingen van het Coensdecreet en het Oﬂ dit moment ter
tafel Ilghgende plan Dillemans™ (zie elders). Het verschil met
vooral fiet Coensdecreet is dat de verborgen agenda eigenlijk
niet eens "verborgen” kan worden genoemd. Die wordt nl.
volkomen_duidelijk wanneer men de financiele gevolgen voor
de verschillende instellingen ter vergelijking naast elkaar legt.
Wanneer men de totale gevolgen van het ontwerp, die met
terugwerkende kracht worden gespreid van 1995 tot 2005,
ineens zou toepassen, dan ziet het prentje er toy. de
werkln(gstoeIaPe 1993 - indjen begroot volgens de bepalingen
van hef'nu geldende Coensdecreet - als volgt uit:

Ver.i:e_z-iﬁs E 1
iy

0
-15%

Aangezien Vanden Bossche dmd_elHk van,lflJIan is zijn decreet er
dit jaar door te krl*gen - dat wil begrotingstechnisch ze%%en
voor 15 januari - zal'de VUB op de Degroting voor 1998
meer dan 50 MBEF verliezen. Dit alleen al is voldoende om
de VUB, die uit een periode van zware saneringen komt,
financieel te ontwrichten . In de "Memorie van Toelichting”
tot het ontwerp worden twee redenen voor de "noodzaak" van
deze slachting "pardon hervormlng naar voren geschoven. Ten
eerste (en WI{ citeren) het arrest van het rbltrai]e,ho_f
van 15 mei 1996 dat artikel 130 van het decreet van 12 juni
1991 betreffende de universiteiten in de_Vlaamse Geme_enscha9
(het Coensdecreet, NvdR.), zoals 8ewuu9d door artikel 12
van het decreet van 21 december 1994 bereifende het ondeers
Vi, E,edeel_teluk_ heeft vernietigd. Dit heeft tot gevolﬁ dal e
werkingsuitkeringen  voor e universiteiten” vanaf het
begrotln%SJaar, 1995 opnieuw moeten bekeken worden. Dit
heeft betrekking op de financiering van _de 29\2. VAQS,
Voortgezette Academische Opleidingen. ~ Ten fweede (en
belangruker% de vaststelling dat de verschillen in kostprijs per
%anEe'EY”%be astmgseenh_eden, , (:werklngs itkering/aantal

fussen de universiteiten ~ aanzienfijk ~ zijn, Deze
ongelijkheid ~ spruit ~ enerzijds  voort “uit ~ de
fingncieringswet ~ van 1971  waar de kleinere

universiteiten bevoordeeld werden t.o.v. de grotere. (g Met de
Invoering van het universiteitsdecreet in 1991 ‘werd deze
ongelijkheid gefixeerd. 4 )

Het doel ~van_de hervorming betreft dus een
herverdeling. Een herverdeling van wet eigenlijk? Van de
70, ongelijkheid in flnanmerlng (het fameuse “historisch
fortait") die door het Coensdecreet als éen van de twee peilers
van de financiering van de universiteiten was vastgelegd. Via
het nieuwe financieringsmechanisme voor de VAQ'S en de

1 Aangekondigd in de Septemberverklaring van de Vlaamse

Rezq_enn(%. ) o )
2 Zie het artikel over de "historische achtergronden”, elders in
dit dossier. )

3Deze hele situatie was voor Roel De Groof, secretaris van de
rector, de aanleiding om tijdens een van de vorige beheerraden
tijdens een debat over “outplacement” voor assistenten de
cynische opmerking te maken dat dit misschien ook beter voor
de proffen zou gebeuren. Rector Witte kon er niet mee lachen.
4P. 1van de Memorie van Toelichting bij het voorontwerp.
5Een totaal ondemocratisch financieringsprincipe, want niet
het aantal binnenkomende studenten, maar het aantal
afgeleverde diploma's bepaald de 3root‘[e van de financiéle
middelen.  De universiteit  als . diplomafabriek, dus. En
bovendien het perfecte awangmiddel om Numerus Clausus
door(I;evoerd te krijgen, omdat "mislukkende" studenten dan
enke nog als afval,"als een verljespost bekeken zullen worden.
Qutputfinanciering 15 een oude natte droom voor Vanden
Bossche, die vroeger al geprobeerd heeft het mechanisme voor
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huisartsen wordt bovendien een begin gemaakt met de
invoering  van  het verfoeilijke ~ systeem van de
"outputfinanciering™ . Zoals aangeduid in de Memorie van
Toelichting betekent dit dat de herverdeling zal gebeuren ten
nadele van"de "Kleinere" universiteiten en fen voordele van de
grofere”. Maar om te begrijpen wat het Coensdecreet dan
premelsg %eeft gedaan, moeten we terug naar de financieringswet
van 1971,

De financieringswet van 1971
Ter voorbereiding van die financieringswet (en de ermee
samenhangende Wetten op de universitaire expansie) werd een
Speciale  Commissie OFgerlcht, die op methodologisch
?efundeerde__gron_d_en de krijtlijnen moest uittekenen van een
angDe termijnpolitiek ter dekking, van de werkelijke behoeften
der'betrokken’ instellingen, en dit met de meest economische
kostprijs. Er werd bovendien expliciet gesteld dat een
dergelijke werkwijze inovereenstemming™ was met het
nationaal = belang. Het basisprincipé was dat ce
universiteiten voortaan, onafhankelijk van de aard van hun
Inrichtende Macht (staats of 'vrif') en'in overeenstemming met
hun statuut (volledig - zoals_de VUB - of onvolledig - zoals de
naar fiun reéle  behoeften en vol_gen_s
gemeenschappelijke en  objectieve  criferia
?efmanmerd zouden worden. Zonder in al te technische details
e treden kan worden samengevat dat de werkingstoelage
werd berekend aan de hand Van de gemlddelde kostprijs per
student In een van de drie grote A, B en C, t.tz. de humane
wetenschappen, de exacte en toegepaste wetenschappen, en de
geneeskundige wetenschappen. De gemiddelde kostprijs hing
af van 'omka_denngsnormen' hoeveel proffen, _assistenten en
ATP ge nodlg hebt en wat die. kosten, technisch materieel,
onderhoud, etc.). De onderlinge verhouding tussen de
verschillende groepen werd vaStgelegd op 1:23 x het

e

basisbedrag, Erwerd verder een minimumtoelage en een
flnanclerln%seplafond _voorzien, ungaane van e
vaséstellmg dat elke unlverfnen, los van ha 9rootte n aantal
studenten,” een  aantal ~ kosten  (pefsoneelsbestan
|nfrastr}1c,tugr...g in elk g%val moet kunnen™ dekken iven oed
als het feit dat boven een bepaald studentenaantal, de ostgns
van een aantal voorzieningen niet meer evenredig stijgt (omdat
?,e al uw infrastructutr ed. uitgebouwd™ hebt). Die
inancieringswet bracht aldus een evenwicht tot stand tussen de
specifieke “verschillen. van de betrokken instellingen, en de
(f;rondwettelljke verplichting de ‘vrijheid van onderwijs' ook
inancieel mogelijk te maken.

1
+
(Sa)

Het Coensdecreet., o )
Aan het begin van de éaren ‘90 werd de universitaire wereld in
opschudaing, gebracht door het uitlekken van een in het geheim
opgesteld @lens, waar fhiebben we dat nog gehoord?) ontwer
van decreet voor de financiering van de Uniyersifeiten.
ontwerptekst werd, in. opdracht van de toenmalige katholieke
minister van onderwps, oggesteld door de CVP-gr G, Monard,
00Kk nu nog) secretaris-generaal van het kabinet van
nderwijs, in samenwerking met enkele juristen uit Leuven. Dit
ontwerp” was een bom, want het zette enkele
fundamentele ba5|5ﬁr|nC|pes van de wet van 71 op
de. helling. Met_ het argument dat de begrotmq voor
universitair “onderwijs de pan uitrees, werd voorgesteld de
universiteiten _d.m.v. — “enveloppefinanciering”  te
subsidiéren.  Dit komt erop neer dat het totaal” bedrag
ingeschreven op de Vlaamse Degroting, een bepaalde
bovengrens niet zou mogen overschrijden, ongeacht de noden
van d¢ universiteiten. De verdeling van de werkmgskredlete,n
z0u dan hinnen deze 'enveloppe™ mogten gebeurgn. Het Is
duidelijk dat dit met het oude financieringssysteem, gezien de

%ear%%regatle ("Lerarenopleiding” heet dat tegenwoordig), in te

6 Opgericht bij wet op 9 april 1965. In deze commissie zetelden
de rectoren  van de verschillende universiteiten  en
vertegenw ordlr?ers .u,t de academische, wetenschappelijke,
economische er sociale kringen. o

7Via het "historisch forfait" had de financiengswet van ‘71
nog . een reéle impact OF de berekenlng van de
werkingskredieten zoals vastgelegd in het Coensdecreet.

8 De "onderwijsbelastingseenheden” hingen anders - minder
gunstlg - dan in de wet van ‘71 af van de studentenaantallen. Er
werden b.v. geen omkaderingsnormen meer vastgelegd.

9 Dm.v. de homologatieccommissie, die dan ook werd
afgeschaft. )
10"Na langdurig studentenverzet werd het Coensdecreet in
afgezwakte vorm doorgevoerd. )

1 Anderzijds werd “bij de invoering van de nieuwe
financieringsregeling In 1991  uiigegaan  van  de

10 december 1997

n het universitair onderwijs.
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steeds toenemende instroom van niguwe studentén - een OF' zan
minst gedeeltelijk succes van de democratiseringspolitik,
beoog& door de wetten van d {ar,en 60 en 70 - nmogellék
was. Het is niet toevalh? at in deze E_enode jan 0ok de
klaagzangen over het "grofe aantal mislukkingen” in de eerste
kandidatdur, en de “eventuele wenselijkheid van een
“oriénteringsproef" (een verkapt aIPemeen ingangsexamen) de
kop op = staken. Het verzef van de toenmah%e
studentenbeweging was echter te sterk om de heersende
maatschappelijke “consensus over de vrije toeganrl; tot het
universitair onderwijs te breken. Er zaten evenwe noq een
aantal andere onaanqename adders onder het gras. De Totale
enveloppe’ werd z€lf ook op andere ?ronden verdeeld. De
verdell § van de ‘'enveloppe' Bebeurde niet meer op basis van
het aantal studenten, maar door een basisbedrag - het
historisch forfait - berekend per instelling op basts van de
hestaande situatie in 1991 , en de beruchte OBE's, die op een
ingewikkelde manier nog wel van het studentenaantal in de
groepen A, B en C afhingen . Samenhangend daarmee - en even

belangrijk - Wer 3 ‘volheid van
onderwijshevoegdheid’ van de universiteiten aan
banden gelegd.” Hun onderwijshevoegdheid zou zich vanaf

nu nog slechts Uitstrekken over een decretaal vastgelegd aantal
domeinen, dat weliswaar op._ de bestaande toestand was
gebaseerd, maar de groeimogelijkheden naar de toekomst toe
Serieus beperkte. DaarbovenoP kwam nog de 40/20-reqel:
een studierichting (het decreet gebruikt de veelzeggende. term
“opleiding”) was enkel nog financierbaar indien” zij in de
kandidaturen 40 en in de licenties 20 studenten telde, en dit
gemiddeld over 2 jaren. Dit werd gekoppeld aan de invoerin
van bestuurlijke “en financiele ™ "autonomie™: de
universiteiten zouden binnen het nauwe financiéle en
onderwi sku"ndlage Kader zelf moeten garant staan voor de
geleverde "qualiteit”, daar waar vroeger de overheid ge
gelijkwaardigheid van de af?eleverde diploma’s waarborgde”,
Dit alles werd verder e_ktﬁ)[pe d aan de dwingende en financieel
sanctioneerbare verplichting tot interne en externe
"qualiteitscontrole™. Zoals unvoerlg beschreven in het
stuk “historische ~ achtergronden“was de politieke  agenda
hierachter echter, naast hetdoorvoeren van egn besparing, het
de facfo afschaffen van de notie. “volledige
universiteit', om op die manier de universiteiten te dwingen
in onderlinge concurrentie te treden, in het kader van een door
Leuven gésteunde Europese politiek van “centers of
excellence".10

En tenslotte... weer. het egalisatiedecreet. )

Het Coensdecreet slaagde in z?]n_s_c ijnbare hoofddoelstelllrhg'
hesparen. Zozeer zelfs; dat de huidige’minister erkend heeft dat
de bestaande flnanclerm_g_ Zelfs de meest urgente
noden van het universitair onderwijs niet ‘meer
dekt1l Watis dan de bedoeling van een dergelijke drastische
|n?ree{J?"Daar0p wordt licht geworpen wanneer WH ons wenden
tof het "plan 'Dillemans"™ besproken eldfirs in dit dossier.
Het “"plan Dillemans” heeft tot doel - in opdracht van de
minister van onderwui - het Vlaams_unlv?[snalr onde_rw%s fe
"optimaliseren™, lees:  te rationaliseren, Njettémin

zegt de Baron expliciet dat besparen niet de bedoeling
is, WeI__daa,rente?en de verbetering_ van de "kwaliteit", voor zo
mogehfk eljc wetenschaps- en studiedomein (in) ten minste één
valabele, “internationaal competitieve opleiding aan de
Vlaamse jeugd kan aangeboden worden12. Ter legitimerin
wordt verwezen naar het VIaams regeeraccoord, waarin de
heilige tweevuldigheid “competitie en excellentie” nog eens
van stal wordt gehaald13, Uit de "affaire kinesitherapie” is
echter _gebleken dat dwingend opgelegde “maatregelen om
dergelijke concentratie in “excellentiecentra’ op @ leggen,
grondwettelijk niet haalbaar zijn . Dat verklaart het
ontstaan van het egalisatiedecreet. Dit annen we zien als we
nu het aan het begin vermelde tabelletie aan een nader
onderzoek onderwerpen. Door het zo goed als volledi
wegvallen van het “historisch ~forfait" worden nie
alleen de zgn. “kleine _instellingen™  financieel
onleefhaar “gemaakt (het RUCA is niet bepaald een grote
un_wersﬂeﬂl?l, maar wordt vooral ook de kleinste van de
drig traditionele "grote" ic.  volledige
universiteiten, te weten “de VUB, financieel totaal
kapot gemaakt. De "kleine" instellingen zijn in de plannen

lees verder op pagina 8

veronderstelling, dat het aantal studenten aan_de Vlaamse
universiteiten fiet sterk zou toenemen in de nabije toekomst.
De geschiedenis leert ons echter dat ‘het —aantal
hoofdinschrijvingen steeg van ()P 1990-1991 naar (...) 1995-
1996 7( een stijging van, 17%). P. 1 voorontwerp.

2P. 7in de "groene versie" van het plan Dillemans.
130m op internationaal en Europees niveau competitief te
blijven, moet de versnlpperm? van het Vlaamse universitaire
[andschap, zowel op het viak van_ opleidingen als van

instellingin worden tegengegaan via “overleg en nauwe
samenwerkig, zwaartepuntvorming  Inzake ~ onderwijs en
onderzoek ~zal worden aangemeodigd. Internationale

samenwerking zal worden gestimuleerd:. Regeeraccoord punt
5.3.1 Meer autonomie en vérantwoordelijkheid. )
MEen goede waarschuwing aan alle Vlaamsgezinden om niet te
rap om een "eigen VIaamse grondwet" te roepen. Of moeten we
ereen tekeningske bijmaken van wie die grondwet zou komen?
5 Het RUCA felt alleen studenten in de B en de C groep, die
door het voorontwerp bijzonder bevoordeeld worden.



Van

Christus tot Dillemans

Historische achtergrond hij de recente ontwikkelingen in het Hoger Onderwijs

Kennis s _ een postindustriéle, productieve
kracht. Wat nieuw is, is de productie van een totaal nieuw
soort kennisdrager. "Het oudedprln,clpe dat de verwerving
van kennis onlosmakelijk verbonden is aan de oefening van
het vergtgnd... is achterhagld en wordt dat steeds m,ier. Het
verband dat bestaat tussen, de levenanciers en de gebruikers van
keenis en de kennis die_zij verschaffen en toepassen ne|%t n..
de vorm aan te nemen die al bestaat tussen de producenten en de
consumenten van gebruiksgoederen en de goederen die zij
produceren en consumeren. Dal is de waardevorm. Kennis
wordt en bIHft %_eprod_uce_erd om gevaloriseerd te worden In
nieuwe productie: uitwisseling “is in beide ?evallen_,de
doelstelling. Zo houdt kennis op' zelf een doelstelling te zijn,
7ij heeft haar "gebruikswaarde” verloren. De onherroepellr[ke
verandering van kennisdrager totkennisconsument [igt
aan de basis van postmoderniteit. Dit is de werkelijke
historische verandering waardoor postmodernisme

gelegitimeerd wordt. *
De context: onderlinge samenhang.

Om het egalisatiedecreet en het plan Dillemans in hun juiste
context te kunnen plaatsen, Is inzicht in de achtergronden. en
het ontstaan van het Coensdecreet onontbeerlijk.
Eerstgenoemde documenten zijn immers rechtstreekse "en
logische voortvloeisels uit Krachtlijnen die al in het
Caensdecreet waren uitgetekend, maar die om politieke redenen
nog niet zo drastisch konden worden doorgetrokken. Om de
zaken In hun juiste perspectief te dplaatsen: het plan
Dillemans is een verderzet_tm%,van de doelstellingen van het
Coensdecreet, en het egalisatiedecreet werd noodzakelijk
omdat de unsPraak van het Arbitragehof over de kine-affaire
dujdelijk heeft gemaakt dat men de” beoogde hertekening van
heE universitaire” landschap in Vlaanderen met zuiver politieke
middelen niet kon doordrukken.

Belgié: grondwettelijke pluraliteit.

De Belgische staat, van in den beginne een
allerwonderbaarlijkste  evenwichtsoefening  tussen
tegenstrijdige culturele, ideglogische en economische
krachten, heeft in haar o%eenvolﬁende grondwetten op Steeds
ongubbglzmmge_r. quhe eL rec %van een I{]dIVI u om. het
onderwijs van zpn of haar keuze hetzl) te volgen, netzij in te
richten, als fundamenteel maatschappélijk prlncll'Ee
vastqelegd_“. Dit principe is verankerd in drie grondwettelijke
rechisbeginselen: het gelijkheidsheginsel, het ngn-
d|,scr|m|nat|ebe?(|n_sel en de vrijheid” van onderwijs.
Die steeds nadrukkelijker formulering was een rechtstreeks
gevolg,,van de communautarisering” van de culturele en
nderwijsbevoegdheden der nationale re?erlng: het verlies van
het delicate evenwicht dat op nationaal niveau bestond, niet
alleen_tussen Viamingen en ranstallgen, maar ook _tussen de
machtige Vlaamse katholieke zuil en e vooral aan Franstalige
kant sterke vrijzinnige organisaties en partijen, moest
gecompenseerd worden door qrondwettelljke garanties voor de
ideologische minderheden in elke taalgemeenschap. Zo werd de
tolerante geest van _de grondwet in onontkoombare
rechtsre%els omgezet, TevenS werd er begin jaren ‘90 een
rechtscollege opgericht ‘dat, veelzeggend ?(enoeg, twee
bevoegdheden ™ heeft: ~ het “tussenkomen —in
bevoegdheidsconflicten tussen de verschillende
gemeenschappen en tussen de gemeenschappen en de federale
overheid, en... mogelijke schendingen van de drie hoger
genoemde rechtsbeginselen te beoordelen Bvan_daar_ook de
naam: Arbitragehof). Het is evident dat elk Deleid, zij het op
regionaal of op nationaal vlak, in al zijn aspecten gebonden Is
aan dit constitutioneel gegeven. Alles kits dus, zouden we
zeggen? Zo eenvoudig is et niet want...

Europese ontwikkelingen.

Ondertussen voltrokken zich op het niveau van de Europese

Luit APPIGNANESI gR. en GARRATT (C)
Postmodernisme voor beginners, p. 106-107."
2 Over de evolutie van die constitutionele bescherming en de
context waarin_ zij plaatsgreep heeft Els Witte, barones,
historica en huidige. rector van de VUB, een compacte en
leeshare samenvqttlnrq ?egeven in een artikel Tussen
pluralisme en optimalisatie, okt. '97, wellicht wel te krijgen
op het rectoraat of de dienst PR in de Sigaar. .
3 Het eerste boek dat hierover bij ons weten is verschenen is
Prive de public. A asn Erofnent les privatisations?
(Nederlandse versie ; De kraak van de ‘eeuw, Dossier
rlvauserl,ngeng EPO, BXL, 208p., van de franstalige
Pournalls_t Gérard de Selys. Hierin wordt de invlogd van de ERT
op het eigenlijke Europese beslissingsproces - dat heel simpel
Is - op een diepgaande manier geanalyseerd. Verb_lgsterend
enoeg wordt er daarin met geen woord over onderwi] %erept.
e discussies en het lobbyen'rond het Memorandum on higher
education waarvan verder sprake, hebben immers voor het gerst
de rol en de invioed van de ERT onder een grotere publieke

ger_nee_r]schap diepgaande en - al was dat toen nog niet zo
uidelijk - onrustbarende ontwikkelingen. In de context van
het steeds meer gemondialiseerde kapitalisme en onder druk
van de toenemende concurrentie met de economische
grootmachten Amerika en Japan, liet zich de nood aan een
Sterkere en dus vrijere interne ,Eur,opese markt gevoelen, en
werd de roep om “politieke initiatieven, die deze integratie
konden bevorderen, luider. Dat was_althans de mening_ van een
groeﬁ_van ongeveer 70 grootmdustnelen die zich eind’jaren 70
verenigden in een discrete lobbygroep met als doel het beleid
van de Europese commissie meer in de voor hun gewenste
richting te sturen, De commissie kan immers, zij het na
goedkeurln? door de bevoegde ministerraad, maar zonder enige
verdere pottekijkerij, bindende richtlijnen uitvaardigen. Deze
8ewenste richting omvatte zaken waarvan men heel goed wist
at zij er, zeker Toen, In de Europese lidstaten via dé normale
politicke kanalen nooit konden worden doorgedrukt. De naam
van deze lobbystructuur - die norq altijd bestaat en ondertussen
sinds lang erkend s als een officiéle gesprekspartner van de
Europese”commissie_- is: The Eurogean Round Table of
Industrialists (ERT). Van in den beginne hebben Belgen
er een invloedrijke rol in gespeeld. Eén van die Belgische
motoren uit debeginfase was de machtige industrieel en
conservatieve katholiek Etienne Davignon®. Wat voor soort
zaken de ERT dan wel zo graag za% geeuren_kan nu, 20 jaar
[ater, hee| eenvoudig wordén aangeduld. De ‘Euro’ - als hij er
komt - 1s immers” het meest flagrante voorbeeld én “het
culminatiepunt van hun succes. De Eur is er niet alleen op hun
voorstel gekomen, maar wordt ook min of meer volgens een
door hun op?esteld tijdschema gerealiseerd™. Maar wat heeft dit
alles nu met onderwijs te maken? horen WI, u nu al denken,
Daarvoor moeten we terugkeren naar ons Belgenlandje aan het
begin van de jaren '90.

Het 'Decreet Coens'.

Aan het begin van de jaren '90 had Vlaanderen - sinds '88
bevoegd voor onderwijs - een katholiek onderwpsmmwter, Dat
was zeer uitzonderlijk, want onderwijs was al tientallen Jaren
een departement voor de niet-confessionele partijen. Maar
onder de motto's wat we zelf doen, doen we beter en verzuiling
Is niet meer van deze tijd moest dat in Vlaanderen anders
kunnen. Deze minister, Daniel Coens, pakte de zaken energlek
aan. Na in het lager en het middelbaar onderwijs een aantal keer
de lat gelijk gelegd te hebben. dw.z. de
financieringsmechanismen “van het onderwijs te wijzigen ten
voordele van het katholiek onderwijs onder het'mom dat
financieringsverschillen discriminaties betekenden” -, en na
de installatie van de LORGQ's en de ARGO*\ ging hij zich
bezighouden met de wijziging van de gecombineerde

aandacht gebracht. _

A Wie daaraan twijfelt moet er maar eens het ERT-raFSJ{_)o_rI
Reshaping Europe op naslaan, uitgegeven door de ERT in
september 91 B )
A Hei huidige conflict rond het Jager onderwijs toont aan dat dit
beleid sindsdien door de socialisten wordt voortgezet.

A Een "autonoom” orgaan dat de plaats van de staat ging
innemen als Inrichtende Macht van het rijksonderwijs In
Vlaanderen, en zo, via de “pluralistische” samenstelling, de
katholieke zuil een stevige vinger in de parn van het vroeger
voor hen ondoardringbare rijksonderwijs gaf. o

7 0m verwarring te vermijden; "vrije" betekent hier: "niet
staats”. Zowel de VUB als de KUL zijn dus in deze zin vrije
universiteiten. Het woord Vrije in de naam van onze
universiteit_heeft uiteraard heel andere connotaties, verbonden
aan haar |deo|0?|sche %rondslag, het principe van "Vrij
Onderzoek". Volgt ge nog?

8 De OBE’s (onderwijshelastingseenheden) zijn de
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wetten op de academische, Praden, die vastlegden op
welke gronden universitaire. dipfoma's erkend door de staat
konden worden uitgereikt. Zijn interesse werd ok gewekt door
de financieringswet van 71, die de subsidiéring van de
rijks- en de vrije" universiteiten o? basis van de
studentenaantallen” vastlegde binnen het kader van hun
statutaire verscheidenheid (volledige universiteit of
onvolledige universitaire centra) en n een context van
academische vrijheid (de "volheid van onderwijsbevoegdheid”
kwam de volledige universiteiten onverkort tog). Wat nu deed
Coens? Hij liet,” aanvankelijk in het grootste geheim, een
ontwerg, van decreet opstellen door de secretaris-generaal van
het kabinet onderwijs, de briljante en uiterst katholieke G.
Monard, en door een jurist uit Leuven, prof. J.
Momballyu. Toen de eerste”ontwerpen uitlekten ontketende
het Coensdecreet een storm van protest, want het kwam in
feite neer op 1) een besparlnq door "enveloppefinanciering”
ttz. een vast ba,swbedrag% plus een deel dat op een heel
ingewikkelde manier nog athing van de studentenaantallen (de
fameuze OBE's"), en 2) het invoeren van onderlinge
concurrentie tussen”de universiteiten door het toekennen van
financiéle en onderwuskund|%e "autonomje”.  De
homologatiecommissie, via dewelke de staat de gelgl(ke
gualnelt van de aan Vlaanderens universiteiten uitgereikte
iploma's garandeerde, werd af_?e_schaf{. Verder werd hét aantal
domeinen Wwaarin een universitelt actief kon zijn, beperkt tot
een per decreet vastgelegde lijst. Die lijst was gebaseerd op de
bestaande situatie, dus de volledige universiteiten bleven In
principe volledig. Deze beperking van de onderwijsvrijheid
ontlokte niettemin scherﬁe commentaar_aan de Raad van State
in haar_advies over het ontwerp. Tenslotte - en heel
belangrijk-, ontwierp Coens een financieel mechanisme
waarmee hij hoopte de universiteiten te. dwingen richtingen af
te schaffen, zonder daarb% in aanvaring t¢' komen met de
grondwet: de beruchte 40/20-regel. Die behelst dat een
Studierichting in de kandidaturen minstens 40, en in de
licenties. minstens 20 studenten moet omvatten, voor eender
welke richting en voor eender welke universiteit, en dit
fqemld,deld over 2jaren. Voldoet ze hieraan niet, dan verliest ze
aar flnanm,erlng, Het zal duidelijk zrun dat dez% maatregel de
grootste universiteiten zwaar hevoordeelt, en het_bovendien
voor een minder grote universiteit bijzonder moeilijk maakt
traditioneel kleine, maar vanuit intellectuee| standpunt
belangrijke_fundamentele richtingen zoals theoretische fysica,
klassieke filologie e.d. In stand ‘te houden, m.aw. het wordt
zeer moeilijk om "volledig" te bI|Bven. Het was quidelijk dat
Leuven hierachter zat, en er, é;,lo aal gezien, ook Financieel
van profiteerde. Maar vanwaar die fixatie op de afhouw van de
V0||edlgihe_ld en op onderlinge cancurrentie? Leuven liep toch
zelf het risico_om ooit een kleine richting kwijt te spelen?
Maar met het financieel patrimonium dat zij achter zich hebben
staan kunnen ze nog wel honderd jaar opeigen kosten voort.
De VUB daarentegen zou het moellijk k_rlijq(en. Gelukkig is men
aan onze Alma Mater voor een keer politiek verstandig 3eweest
en heeft men, tot dit academiejaar, nooit richtingen die niet
meer financierbaar waren afgeschaft, hmst omwille van de
universitaire volledigheid. Nog liever het eigen geld anders
verdelen. Het was wel dmdehg dat zowel Leuven als Coens
hoopten dat dat wel zou gebeurén en dat het voral de VUB was
die, als kleinste van de drie grote - ic. volledige -
universiteiten, werd geviseerd. Wat Stonk daar toch z0?

Het 'Memorandum on Higher Education'.

De 'Memorie van Toelichting' bij het Coensdecreet bevatte een
verwijzing naar de inspiratiebron die deze eigenaardige lucht
verspreidde”. Want die blijkbaar bijzonder insPireren_de tekst
dook opnieuw op als referentie in een d?cumen dat binnen de
Europese commissie werd voorbereid als grondslag voor een
richtlijn over het onderwijsbeleid n de "Europese
Gemeenschap; deze ‘Green paper' over onderwijs werd na de
officiéle publicatie ervan bekend als het 'Memorandum on
Higher Education in the European Community'. De

concretisering van het decretale finacieringsmechanisme dat
progressief gekoppeld werd aan de opleiding die de Studenten
genoten, Hierdoor werden de financiéle gevolgen van kleine
verschuwmgen in de studentenaantallen’ tussen de groepen
AIBIC voelbaar voor universiteiten die niet over de _critische
massa studenten,rPer opleldlng “?ﬁschlktgn. De politiek van
afbouw van richtingen aan deze “kleinere™ universiteiten werd
hierdoor voor het eerst_ geéxpliciteerd en elmf)lementeerd.
**De studentenbeweging 15 altijd radicaal tegen de
ontkoppellngi van de " universitaireé financiering van het
studentenaantal geweest, vanuit de vrees dat de universiteiten
wel eens veel minder principieel de vrije toegang tot het hager
onderwijs zouden kunnen gaan verdedigen alS er"voor hen geen
of weinig dgeldeluke gevolgen aan verbonden waren. Deze
vrees is ondertussen ten volle bewaarheid. )
9H|?her Education in the European C_ommumty: The
Challenges of 1992. Backgcround Paper, University of Siena,
-1 November 1990. Tonference or%amse by the
Commission of the European Communities €tc.
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inhoud. van dit doc%ment was calﬁstrofaal. De ’Polmeke
krachtlijn ervan was het ondergeschikt maken van het hoger
onderwijs aan de belangen van de Europese grootindustrie. Eén
van de “centrale 1deeén was het creéren van een Europese
universitaire hiérarchie, met aan de top een klein aantal
zogenaamde “centers of excellence”, de eigenlijke volwaardige
universiteiten, en een %roo_t aantal “meer of minder
gespecialiseerde “academische” instellingen die afgestudeerden

Il% (V]OEL»» NIETS KAPITEIN.. MAAR gK gIOET
TOEGEVEN DAT HET HIER WEL ERG RUSTIG IS...
TE STIL ZELFS..

zouden “afleveren” in “opleidingen” afgestemd aan de. noden
van de arbeidsmarkt. Op de zgn. topinstellingen na, die door
hun |n}<ell,ectug‘el monopolie “garant zoyden staan voor de
noodzakelijke “innovativiteit”, werd het hoger onderwijs dus
onderwor?_e_n, aan uitsluitend economische imperatieven. Ter
verwezenljjking van deze ,doel'lstelllngen diende een nauwe
samenwerking “tussen bedrijfsleven en universiteiten in_het
universitair bestuur structureel te worden ingebouwd. Deze
samenwerking diende beloond te worden d.m.v: koEpeImg van
de publieke financiering aan succesvolle samenwerking met de
industrie. De toegang tot het hoger onderwijs zou afhangen van
de noden van de arbeidsmarkt, die zelf weer bepaald Worden
door de ontmkkelmqen In de eengemaakte Europese interne
markt. Externe qualileitscontrole zou, naar analogie met de
“gualny control” In het bedrijfsleven, Instaan voor Controle o
de behaalde resultaten. Tenslotte diende permanente vormlnﬂg
fot een hoofdtaak van de universiteiten te worden uitg“houwd,
In het kader van de recycla%e van uit de boot gevallen
werkkrachten en het op peil houden van et technologisch
?,otentl,e"el van de “human resources”, zonder dat de industrie de
inancigle last daarvan diende te draE;e_n_. Dit document, dat
gelukkig genoeg uitlekte voor de feitelijke bes_hssng; erover
Was genomen, werd na een |aar intensief en vanuit de Belgische
studentenkoepels FEF (Féderation des Etudiants Francpphonesg
en VVS &Verenl%mtg van Vlaamse Studenten qecoordmeer
lobbywerk door et veto van (jawel) de ondertussen Coens
oPgevol de Vlaamse onderw%smmls_t_er Van den Bossche
aigeschoten op de informele onderwijsministerraad van 27
november 19 9 2 Dit Memorandum werpt echter gen heel
ander licht OP de in verschillende Europese lidsfaten
doorgevoerde of op dat moment ter tafel gelegde hervormingen
van het universitalr onderwijs, ook deze in Belgié* 1. Want de
oorsprong van_het Memorandum brengt ons, Via een kleine
omweg, terug bij de ERT.

Het Memorandum: achtergronden.

In het voorwoord tot het Memorandum wordt verwezen naar een
rapport van het IRDAC, het Europees sociaal-

De VUB heeft in dit lobbywerk zowel voor als achter de
schermen een vooraanstaande rol ?espeeld. Zie_voor de
houquqvan de VUB het nog steeds fundamentele Standpunt
van de Raad van Beheer van de Vrije Universiteit Brussel over
het Memorandum over Hoger Onderwijs in de Europese
Gemeenschap.

** Bij wijze van voorbeeld: ten tijde van de strijd rond het
Coensdecreet werd door studenten in Italie massaal
maandenlang gestaakt tegen (nooit uitgevogrde) plannen van
de. regenng om het universitair onderwijs grotendeels te
privatiseren.

12 The Industrial Research and Development Advisory
Commttee ggIRDAC), Qualification shortages in Europe,
november 1990

Education an_d_Eu_roEean Competence, ERT Study on
Education and Training in Eurape, February 1989,

“(w) much of the increase in unemployment is caused by
|naEpro riate or %utdated education. At the'same dUme, Europe
lacks skilled labour in many professions and industries.
Clearly, ,§qupIy does not match demand in European
education.” P.'4.

15 “Europe allows and even encourages. its young individuals
to take the I?berty of pursuing ‘?ntergesting’,ynot gdirectly Job-
related, studies, which in many cases have little prospect of
practical application. At the same time, society IS expected to
provide full employment for everybody.” P. 4.

16 “European education is founded on national premises and on
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economisch overlegcomitél2. In de inleiding van dit
document wordt expliCiet gezegd dat een gi_e_har_momseerde
Europese hoger onderwijspolitiek noodzake gk is voor het
veroveren en ve|,|_|3ste||en van een Europese hegemonie in de
economische strijd met de Verenigde Staten en Japan. Dit
IRDAC-rapport 5 zelf weer een “gematigde” herformulering
van de_krachtlijneh van het ERT-rapport over hoger
onderwijs, dat werd vrijgegeven in 198913. In deze tekst geen
spoor meer van de_dubbelzinnigheid van de latere documenten.
e schuld van de Europese sociaal-economische problemen “P[
bij het niet aan de noden van de industrie aangepaste
onderwijs14. Dit komt omdat de Europese landen hun jongeren
toestaan om (min of meer) vrij hun studiekeuze te bepalen1”
Dit kan verholpen worden door de industrie een grotere vinger
in de pap te %even In zowe| het bestuur van de Universiteiten,
als in ‘de samenstelling van hun curricula. Deze zouden dan op
hun beurt weer onderworpen moeten worden aan een controle
door “Industry inspectrs”. Het rapport erkent weliswaar dat de
variéteit aan universitaire structuren en  ideologieén oude
culturele wortels, heeft, maar stelt dat het in het licht van de
ontwikkelingen in de wereldeconomie onverantwoord is die
no% langer in stand te houden 1",

Laten we samenvatten. Het Coensdecreet, dat een verregaande
hervorming van het universitair onderwijs in Vlaanderen
beoogde, werd gebaseerd op een tekst die mee aan de hasis Ia%
van “een -ontwerF van Europees onderwijsheleid, he
Memorandum. Dit Memorandum was op dat”moment nog
ner?ens bekend, laat staan in het openbaar besproken.

Het Memorandum was op zijn beurt niets meer dan een
“beschaafde” herformulering van een ERT-rapport, dat in
termen die expliciet In strijd zijn met de grondwettellg_ke
principes waarop. het hotqer onderwijs In"de nog altijd
souvereine Belrgllsche staat berust, pleitte voor een

door?ed__reven “harmonjsering” van het Europese hoger
onderwijs, ten einde de economische belangen beter”te
dienen”,

Het Coensdecreet is, na massaal protest, in afgezwakte vorm
doorgevoerd. Van den Bossche heeft later slechts onder zware
i)olmeke druk te%en het Memorandum zijn veto gesteld. Dit
aatste feit heeft de ambitieuse onderwijsplannen van de ERT
niet alleen emstig vertraagd, maar dwong de EG-burocratie (en
de haar steunende onderwusmlnlstersg fot het volgen van een
andere, voorzichtigere strategie. In 1996 verschenen zowel een
nieuw ERT-rapport als een nieuw ‘Green Paper. De benadering
IS nu schijnbaar indirect, maar met nog altijd dezelfde -
uitgesproken - doelstellingen. De. inschakeling van  de
Europese hoqer_onderwusstructuren (ient nu te gebeuren door
de |rnPIemen atie van "nieuwe technologieen” in et kader van
het “lifelong learning"-project, waarvan de achterliggende
ideologie_hoger werd beschreven®. Om de prent volledlgh; fe
maken, dienen we ons nog_af te vragen waar Leuven zich in
heel deze constellatie Situeert. En ook hier geeft het
Memorandum uitsluitsel. Onder het kopje "achtergrond en
context” wordt immers niet alleen naar de reeds hooger vermel?g
conferentie in Siena verwezen. Er wordt bovendien verme

dat deze conferentie is voorbereid op een door de Europese
Commissie in juni 1989 aan de Katholieke Universiteit
Leuven georganiseerde workshopl”, bijgewoond  door
representat(i]ve_s %f h|g}ewer education _|ﬁst_|futlog1%, o? ministries
() and of industry and economijc life. Op deze selecte
workshop werd het |dee van de excellentiecentra voor het eerst
officieel’ gelanceerd. Bovendien maakte bi) die gelegenheid
madame Papandreou toenmallé; Europees commisaris voor
sociale aangelegenheden, bekend dat er een ‘Green Paper' zou
komen om een en ander in practijk om te zetten. Het was ook
hij die gelegenheid dat de achterliggende politieke dimensie
van_een dergelijke. onderwijshervorming door de Franse
minister van onderwijs en techinologie nO% eens dik in de verf
werd gezet"®. Leuven verzorgde goed haar relaties met de
Europese burocratie®l. Dat Leuven al langer bezig was zijn
Bosme op. het Europese onderwijslandschap in te nemen én
ondgenoten te zoeken, blijkt "uit de oprichting van de

widely diverging ideologies. Faced with European economic
Integration and the free movement of labour, national thinking
needs to be replaced by a unified European concept.” P. 10.
17 Nederland heeft, vooruitlopend op deze ontwikkelingen, in
de tweede helft van dedaren_ ‘80 het pluraliteitsprincipe als
basis van het (hoger) onderwijs uit de grondwet geschrapt, en
in de plaats een principe van “qualiteitshewaking” in de
grondwet ingeschreven!!

1® We therefore recommend that all national governments of
Europe begin now the task of leading the restr_ucturlng oftheir
nftlonal educqnon systems in order to design, creafe and
ultimately implement the learning community” of the future.
One vital element in the_building of this community will be the
establishment of a consistent Fan-European assessment of the
quality and content of ICT learning Pr_ocesses. A relatively
5|m%|e first steP towards achieving this end would be the
establishment ofa system of European Quality Awardsfor ICT-
based learning.” ERT-rapport on Information and
C,ommumc}a]tlon echnologies in European Education, 1997, te
vinden op het internet: wiw.ert.be

19 Higher Education and Europe after 1992, Leuven 1989,

20 "we have a resp0n3|b|l|t¥_ to reproduce for our students a
likeable, pleasant and attractive picture of our modern
scientific and technological world.", p. 13

21 H. C. Jones, directeur van de Task Forces Human Resources,
het ,deﬁartemem van Directoraat V dat zich toen met onderwijs
bezig hield, ontving in 1991 een eredoctoraat aan de KUL
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Coimbragrogep, de organisatig van de "oude, prestigieuze en
van Christelijke oors ronP_zunde" Euro[g_ese universiteiten.
Dit gebeurde’ in 1985, hef jaar waarop Dillemans als CVP-
candidaat, op last van het Belgisch episcopaat en tegen de wil
van de meerderheid van de toenmalige Leuvense universitaire
e eerl)sctaaep in, tot opvolger Y(an, W|&Ien P*et De Somer werd
ge ombardeerd. Het was ook in datzelfde jaar dat paus
ohannes-Paulus zijn oproep lanceerde aan ‘de. katholieke
universiteiten, om opnieuw het voortouw van het intellectueel
leven in EuroPa op zich, te nemen22. Wanneer wij ons het %pe
vertegenwoordiger herinneren_dat voor Belgi€ van bij et
begin"aanwezig ‘was in de ERT, dan kunnen Wij ons over de
klaarblijkelijke overeenkomst tussen de doelstellingen van
deze twee belangengroeperingen niet al te veel verwonderen.
Dit wordt ten overvioede bewezen door het feit dat Dillemans In
zijn huidige plan expliciet verwijst naar een nieuw rapport dat
door Leuven in opdracht van de ERT werd voorbereid®. Het
invoeren van "nieuwe, technologieén” in het onderwijs is een
kernstuk van het "lifelong learning” stokpaardje” van de
Europese industrie, om de hoger vermelde redenen24. Het zal
ons dan evenmin verwonderen dat wij dit, naast de voorziene
“optimalisering”, als hoqfdaandachtglunt terugvinden in de
Vlaamse regeringsverklaring2”.

Epiloog.

Dillemans begint zjjn rapport met de opmerking dat het reeds
vroeger gelanceerde idee van één "Universiteit VIaanderen”
volkomen fout is. Hij vergeet erbij te vermelden dat Leuven
zelf tot de oorspronkelijke verdedigers behoorde van dit idee.
Het 15 maar omdat het duidelijk Is Peworden dat_grondwet in
Belgié niet zo eenvoudiq te neutraliseren zal zijn als eerder
ebeurde in Nederland, dat het alternatieve concept
Universitaire Ruimte Vlaanderen” moest worden gelanceerd.
Wanneer WH de inhoud van het plan Dillemans aan een
aandachtig onderzoek onderwerpen, is het duidelijk dat van de
vier genoemde grote universitaire centra in deze Universitaire
Ruimte Vlaanderen er uiteindelijk maar twee die naam waardig
zullen overbllgven: Leuven en Gent2". Omdat de VUB
ondertussen verklaard heeft dat zij haar bestaansrecht als
volwaardige Vlaamse universiteit met alle grondwettelijke
middelen zal verdedigen, een strategie die reeds haar eerste
vruchten heeft af%eworpen in de zdak yan de kinesiterapie,
heeft Van Den Bossche het nodig geacht om via financigle
mechan_;?men krachtig in te 8r|AF_en. Degenen die na_?n alles
nog twijfelen aan de ware beoélingen van het duo Dillemans-
Van Den Bossche kunnen wij alleen maar een bezgek aan een
?oede oggarts aanrnden. D? anderen, di noq( hereid zlhn zich
egen deze Intellectueel-economische kolonjsering te
verzetten, roepen Wlej op om og de meest urgente wijze en over
de partijgrenzen heen, de handen krachtig n elkaar te slaan.

“omwille van zijn buitengewone verdiensten op het vlak van
het Europese onderwijsbeleid”.

22 Tot een beter begrip van dit verband diene de tekst "Wat is
en wil de ERT?", elaers in dit dossier.

23 In de "groene versie" op p. 27.

24 We are convinced that ifwe Europeans do not kee? pace
with our international competitors and do not make these
major investments now, Europe wil sufferfrom serioys
economic decline_in the future. The ERT-report on Information
%%%ommumcatlon Technologies in European Education,

25 "Om op internationaal en Europees niveau competitief te
blijven, moet de versnippering van het VIaamse universitaire
landschap, zowel op het vlak van opleldeen als van
instellingen inzake onderwijs en onderzoek worden
tegen{]egaan_wa overleg en nauwe samenwerking (...) Wat de
dienstverlening aan de gemeen,schap betreft, dient zich de
universitaire permanente vorming als nieuwe uitdaging aan, die
door de universiteiten in onderling overleg en binnen de
bestaande financiering zal moeten worden opgenomen. Punt
5.3. Onderwijs als eerste zorg.

26 Het heterogene samenraapsel "Universiteit AntwerEen“ i
nooit een volledige universiteit geweest en zal het ook nooit
zijn. Daarom betekent het voortbestaan ervan ?ee_n enkele
hedreiging voor de str_at_eqle van Leuven en hef ministerie.
Integendeel, het 1s er juist het perfecte alibi voor.


http://www.ert.be

“Het geval geneeskunde

Zoals geweten bestaat er sinds dit ~ "contingentering” van het aantal richting geneeskunde van de VUB op integriteit van de visitatiecommissie  door Coens in het leven geroepen om
jaar gen |n<‘1an sexamen voor  studentén per Universiteit voor, in  grond. “van het betreffende in twijfel wordt getrokken, op grond een ongrondwettelijke hertekening
?enees_kundesud nten. Op het gewone mensentaal: ge zoudt als Visitatierapport als_onvoldognde  van het feit dat’een commissie vol van het Vlaamse universitaire
_oelaun?sexamen burgerlijk  Deginnend geneeskundestudent niet  hoogstaand, als inefficiént of als  Hollanders ~ het ~— Leuvense landschap in de richting van een
ingenieur - dat een heel “andere  zelf meer mogen kiezen naar welke niet” rendabel worden voorgesteld,  onderwijsmodel niet serieus kan dominerend Leuvens “centre of
historische oorspron% heeft - na, is  universtiteit _?e gaat. Nog afgezien —met een scenario voor een directe en  evalueren. Wij lezen: exellence” met een paar dePendances
dit de eerste keer dat in dit land het ~ van het feit dat een dergelijke een voor een geleidelijke afschaffing , ) te legitimeren, niet vanzelfsprekend
fundamentele principe van de  redenering de bestaansreden zelf van  ("samenwerking met andere In het licht van dit alles (een aantal  dit misbruik van hun op zich
keuzevrijheid van het onderwijs op positieve punten die tijdens de conscentieuze werk tolereren,

de heIIin? wordt gezet. In de media js mondelinge rapportering. waren  probeert de KUL et hele stelsel af te
ult den treure de argumentatie van de aan?ehaald, vdr) Tis  het schieten en een directe aanval via de
regering herhaald: ” Maastrichtnorm, faculteitshestuur verrast door de de plannen Dillemans I, 0,.. t
besparingen in de ziekteverzekering overwegend negatieve toon van het lanceren. De huidige socialistische
%ri]erh%tiette}l:e(!pagg grﬂtzsiennﬁig\{]veeidgsgﬂ conceptrapport. * (!I) okr}d%rwij%mings_terb \{]arigenbossche
| Innig! steekt hun-daarbij behulDzaam een
dleeleag%rgdegrt]enél dglenlgeblj ggggae Dit (I;ele,{t ,teend,fermgl,dketuk a,z%n ge p,andje,"tloe,dotor he tcrer?he tvapd de

en al ger : menfaliteit die blijkt uit de financigle instrumenten (het elders
de[h%glve mISﬁChlen[_dlﬁ ed erland, vanzelfsprekende arro%gntie waarmee  besproken egalisatiedecreet) die de
o VEEk Tanger vogh. moet 1 ASen B o e Dl okele oty coseeheel i G Jebeerd
v?eﬁortggelg‘;igri%ker vanuit ons Gelecen og kon beweren grléjr?ge-nonl-rﬁjid(zjglri;g é'; gg%r%?jdrevneq
standpunt is het feit dat - en dat dit de Allereerst moet erop worden gewezen  Voor - Leuven heeft ondertussen toch
bedoeling . was, moge spoedig dat e K U Louen noch haat Tectoy  iets meer voorzichtgeheid geleerd -
duidelijk zin -tt{E maa?EChg%P€{IJk§ ...) zelf geen monopolie heeft de belan_?en van de i'ksunglver_s_iteit
consens_ustle 0 Vt()?rh ?r deson_ gezocht. Dé reden waarom deze Gent veilig te stellen. Deze politiek-
ﬁ\de(r)rmlejﬁogsgﬂ?lg is0 ve?brgrlleﬁrmg Nchting %Ileentaan te K.U.I__eU\f]er{ gﬁa%rq\}galrggf;rsecrr\]wani ul\ét(i)elsStFeee%ts
ONAETL : 20U worden toegewezen is he dbare ,
grr]]il(\éelgs@rléenn e?ggeer?kb%aerbrﬁgﬁ geazaer resultaat van poﬁtieke discussies  aangekondigd In het Decreet Coens,
nekslag{ N Jeloden - neboen gzt waarin . vooral ratllonallslatlei; gsgnIei?kem\J/orzrﬁgr?n!l%nggerr%%sgr? o

. ad overwegingen meespelen, alsoo men,
(rJnnadaerrwiHsngniafeleenevgae”tng]erezeerlgs, natuur?ijkg de orPontk’oombare het de"VUB, dig eigenlijk al verloren
toegejuicht ondarmeer. Goor- g6 factor td?t dde K.Ut.lfeuven S eXtIrr?[riniésn HOZQIJ. o nlél%nnﬁn
decaan van de geneeskunde van onze rv“v‘é’t“eer?s%eha een LOO ; ebei? ondubbelzinnig en” radicaal de
?:Igr%nSIlgloeAl!%adiM%%{:ko?netnor%/daaq o_nderlbouwd_eppoplmd.ing in de grondwettelijke%aart trekt om haar
som l'i ¢ univgrsi\t/e'tijtgn_ & faattngij kinesiterapie  aanbiedt." vgrlgg iegnen. OBt a!llaentalv%klietri]elgg
uidelijk zijn: de is daar niet bi - . ie Vi
-[bgat %ehbjentblif' de %p_erhi% valnhdéI Iljeeévlesnadalreszglefdcerit?glsnﬁggéeﬁ;r%evgﬁ gé%rggll\/er%dedr%g Xllt?j%elendsgn gg
studentenaantallen. Wij hebben he £ if ilers i
r|1<ie[rh ilr] kdeUee_rste_ I,%a}_s over ge de hand doet wijzen: Hﬁli%?ggemkgltietieﬁgIlgresstells, B’:gninnheeﬁ
atholieke Unjversiteit Leuven, De . i i
tekst “historische_achtergrond” heeft Meer . diepgaand stelt —het |ZICh o eSCTIeIce anten foe
duidelijk gemaski welke, poliieke facylteitshestiyr vast ‘dat de s Qoinat is imme i o
agendd Lelven  volgl Gen visitatiecommissie één welbepaalde facngonpigftJﬁr%?erlsdeeer}d%%?g'g@caﬁer
intellectueel  monopolie in visie als onderwijsmodel heeft ie blijft ti
p bor die blijft tikken door al_het

Vlaanderen, noodgedwongen gehanteerd en dit model,g_ebrm_kt biJ  hypocriete geroep over ontzuilin
afgezwakt door de aanwezigheid va e evaluatie van de QP|9' ing binnen aén " Dat dre bom op barsten st
eeh onafhankelijk Gent, en dit de_medische faculteit. Dit Teidt tot  sat vast. Indien de' VUB erin zou
passend in een meer globale strategie een Kotorlnglen_%men 9(‘1’3||U3(}'9t slagen de leiding van het verzet
die de intellectuele "markt" op van de °£ Bll_lngsmoe 3[ tegen haar ontmanteling op te
Europees niveau verdeelt tussen de . . aaH te Ml euven  wordt nemen, zou zij kunnen blijken van
Kerk'en de grootindustrie, onder het ~ de VUB onderuit haalt - de universiteiten") erbij. gehanteerd. niet de zwakste, maar de’ sterkste
mom van [auahten . Het'is klaar dat ~ abortusprocessen. in de jaren '80  Nu Is

SSEN. er echter een totaal - . .
het beperken, selecteren en hebben duidelijk gemaakt dat onvoorzienbaar  probleem  De commissie kan niet anders dan dit apneil\elnggitza{llnreop heetnhedegﬂ%aegrsee

oriénteren van 'de binnenkomende  ideologische vrijé keuze ook op het  opgedoken dat dit mooie scenario  onaanvaardbaar vinden. Zij s 7
studenten voor een dergelijk project terrelng van d_ejgeneeskunde geker dF[)e(‘}]Pt_de grond_in te boren. De immers op voorstel van “alle onderwistoneel.
gen machtig wapen IS, EJov no]|en geen overbodige luxe is  is de  visifatiecommissie _geneeskunde -  betrokken = faculteiten. en "na

komt het hen ook pratisch goed uit.  verblinding 1 waarvan dit getuigt ~die, z0als elders uitgelegd. voor de goedkeuring door de voitallige VLIR,

Leuven heeft immers S Pdenten onvoorstelbaar, Wanneer het in hun~ Vvisitatiecommissiés ~ inhet sam_enﬁeste_l_d. Het enige dat zj]
teveel. Hun ideale capaciteif ligt rond  kraam PaSI 7al Leuven immers - en  algemeen, haar werk heel logischerwijze kan doen, 1s in
de +/-250 eerstekandidatuurs terecht! - het vrije Keuzerecht plichtsbewust en zorgyuldig heeft dezelfde geeést als tevoren aan haar
geneeskundestudenten. De 50% die  inroepen®. Het is niet voor niets dat 8_edaan, - 1s tot conclusies gekomen eindrapporten voortwerken. Maar
21) 20 verliezen IS hun juist een  de VUB het hardste liidt onder de  die de geneeskundeopleiding aan de  Leuven heeft door deze interventie
zegen, tewil het voor de VUB, die  toelatingdsproef. Da{ is ook d¢ VUB bijna ondubbelzinnig als de  het mechanisme van de visitaties®
procentueel uitgedrukt ongeveer  bedoeling. Epr wordt nu al openlijk in sterkste, en die in Leuven als de op haar eigen instigatie ingevoerd
hetzelfde verliest een catastrofe  sommige wandelgangen’ waarin  zwakste presenteren®, Allezins is het ~ door Coens in het kader van zijn
betekent. Zij heeft immers een veel welmggllchte persone% te vinden duidelijk dat een manipulatie & la  decreet, emstig in gevaar gebracht
kleiner absoluut aantal sfudenten, en  zijn - niet aan de VUB zelf, dus -  Dillemans met deze resultaten en  Bovendien discreditcert de Ceuvense
bovendien nauwelijks financiéle  gefluisterd dat men de VUB (en het ~ zeker op dit_moment volkomen ~unversiteit o die manier de VLIR,
reserves. Van Camp ziet dat AR _ d_vvm(r;en haar  uitgeslotén is. Een Leuvense reactie een orgaan dat door de dominerende
natuurlijk ook, Dat is voor hem %eneeskundenchtmg af te schaffen.  kon dan ook niet uitbljven. Uit invloed die zij erop uitoefent,
evenwel geen reden om hetreeds oude  Als_dat dan nog ,nodlg 20U uw, verschillende betrouwbaré bronnen  doorgaans dicht bij haar aanleunt®.
adaglum dat de belangen van de VUB  gezien het egalisatiedecteet dat we  uit geneeskundlqe hoek konden wij ~ Veel'belangrijker is het licht dat door
uit de aard der zaak met die van een  elders besproken hebben. In de  vernemen dat de Leuvense dit alles op de machinaties achter het
democratisch onderwijs samenvallen  volgende versie van het plan %eneeskundefaculten een brief aan de Bla_n Dillemans geworpen wordt. Nu
in te zien, in tegendeel. Hij stelt een  Dillemans - voorspellen wij - zal de ~ VLIR heeft geschreven, waarin de  blijkt dat de Visitatiecommissies.

* Het feit dat Van Camp de,rge,li{ke standpunten inneemt, toont eens te meer aan dat intelligentie niet garant staat voor politiek inzicht. Het is dergelijk soort onzin dat men krijgt wanneer men de
combinatie maakt tussen elitaristische onderwijsopvattingen en het politiek inzicht van een Brabants trekpaard.

A Dit alleenrecht was hun zoveel waard dat ze voorstelden in naam van het Rluralisme het vak “godsdienst” te schrappen..De hypacrisie gaat wel ver. Zo precies of het ideologisch karacter van de
instelling van het krngen van het vak godsdienst afhangt. De VUB heeft toch ook geen cursussen “vrijzinnigheid™? Wij zijn dus blijkbaar d’office neutraal, goed om te weten.

ﬁ Dit wordt dluidelij als men de mondelinge rapporteringen aan de betrokken universiteiten naast elkaar legt, en naast een aantal documenten die ondertussen al her en der in geneeskundige
ringen circuleren.

M n een document gedateerd op 29 september.

A Naar aanleiding van de dreigende afschaffing van de richting Kinesiterapie aan alle VIaamse universiteiten, behalve in Leuven, in een vrije tribune in De Morgen.

*0ns boldtype. Het is in dat verband overigens interessant de oorspronkelijke eindraporten van de van de betrokken visitatiecommissie nog eens naast elkaar te leggen, zich de boertige reatie
van Vandebossche te herinneren en te lezen wat Dillemans nu - nil het arrest van het Arbitragehof, in zijn rapport over de hele kwestie schrijft

A De visitaties waren, alle ontkenningenten spijt, van in den beginne bedoeld ter I_e%itlmering van de rationalisering: “qualiteit is efficiéntie, economische efficiéntie”, verklaarde Nogl
Vercruysse, toenmalig directeur Hoger Onderwijs van de Vlagmse gemeensch,aP. Wat niet wegneemt dat de mensen die aan de visitaties hebben deelgenomen, dat ernstig en in goed vertrouwen
hebben”gedaan. Dat maakt deze zaak - en de hele manipulatie die hetrapport Dillemans is - alleen maar erger.

®Qosterlinck, rector van de KUL en op dit moment voorzitter van de VLIR, heeft, voor zover wij konden nagaan, op geen enkele wijze stappen ondernomen om zijn achterban tot de orde te
roepen en het orgaan, waarvoor hij als voorzitter namens alle universiteiten verantwoordelijk is, te doen respecteren.
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tandpunt door.ce Raad van .
B§1eer Ban dBer\u/srsld Unﬂ/ersalltelt

over “Memorandum_over Hoger Onderwijs
In de Europese Gemeenschap” (‘92)

De recente ontwikkelingen in de Europese instellingen* culminerend in het Verdrag van
Maastricht. ter wgugmg van het Verdrag van Romeg, g%v,en aan de]a ,Ev(ropese Commissi
bevoegdheid inzak onderw_|(st. Buiten de fora voor brede publieke en politieke consultatie worgt
thans ‘een beleid_voorbereid met verreikende consequenties voor het hoger onderwijs In de
lidstaten van de E.G. Bepaalde aqviserende Instanties binnen en buiten de Europese Commissie
werden in dit proces geconsulteerd. De beleldsoptles die de terzake bevoegde Task Force Human
Resources van het Vijfde Directoraat voorstaat, zoals deze werden weerge even in et
Memarandum over Hoger OnderW|B In de Europese Gemeenschap", getuigen evénwel van een
welgedefinieerd en en persEectlef_. e geest van het document is er op gericht de doelstellingen
van en de onderlinge” verhoudingen™tussen de instellingen van' hoger onderwijs in"de
Gemeenschap economisch te kaderen. . ST
De Raad van Beheer van de VUB acht het noodzakelijk dat de VUB als academische instelling
over deze voorstellen een duidelijk standpunt inneemt, geme_n het fundamentele belang ervan
voor het toekomstlge karakter van het Europese hoger onderwijsbeleid. ~— )
Het is van belang dat de Universiteiten, en zeker deze \_/rl[])e niversiteit, zich niet onvoorbereid
in de discussies over de prlnmges van th onderwgsbeleld egeven. .

De Raad Is van oordeel dat de VUB, als Vlaamse Vrije Universiteit dra_aEster van een kritische
traditie en welbePaaI_de humanistische idealen, alsook' haar daadwerkelijke sociale engagement
t.0.v. haar studenten in deze debatten een belangrijke rol te spelen heeft.

Deze basisprincipes zijn:

- Onderwijs is een fundamenteel recht van het individu, en het enige instrument dat de huidige
gemeenschap een mens kan geven om tof zelfontplooling te komen, d.w.z. tot het ontwikkelen
van zijn/haar scheppende, denkende en kritische vérmogens. In een sfeer van individuele vrijheid
en verantwoordelijkheid moet de overdracht van kennis - die verschillend Is van het volladen met
"Informatie” - van intellectuele, culturele, sociale, en economische aard het individu in deze
context in staat stellen een zelfstandlg,,kr_lhsch en verantwoordelijk burger te zin;
- Een van de aspecten van het onderw?]s Is. dat het individu een beroep haar keuze kan leren_ dat
hem in staat stelt in zijn levensonderhoud te voorzien en deel te nemen aan het economisch
Broces. Dit aspect van materiéle en economische aard is belangrijk, maar kan in geen %eval los
an de bovenvermelde context gezien worden. Een onderwyjs dat, op welk niveau dan ook, niet
me?r Is dan "beroepsvorming”, degenereert de mens tot lijfeigene van het heersend economisch
systeem:
-yHet beoefenen van fundamenteel en toegepast wetenschappelijk onderzoek op een
verantwoordgluke Wijze, maar zonder onderwqrg,en te zijn ehan imperatieven van buitenuit,
behoort tot de ‘Specifieke taken van de Universiteit, en is de hoeksteen van het uitbreiden en
verdiepen van_kennis en inzicht. Dit Is cruciaal voor het helpen oplossen van problemen op
maatschappelijk vlak; ) -
- Het mogemk maken van deze emanciperende. zelfontplooiing en het vervullen van deze
culturele en maatschappelijke, en dus ook economische taken zijn"de essentiéle bestaansredenen
vaB deU U,mver_?n,e[lt_; biievol
- De Universiteit is hijgevo I
openbare ms,teTlmg. lejg kanghaar maatschappelijke ro
Indien deze eigensoortigheid gerespecteerd wordt.

De Raad van Beheer stelt dat een verantwoorde onderwijspolitiek in een zich democratisch
noemende gemeenschap, op alle niveaus van de politieke besluitvorming, verantwoordelijkheid
ten opzjchte van alle ‘aspecten van het onderwijs mget opnemen. Daarblej moet een “kader
ﬁangerelkt v‘ll(orden waarin het onderwijs de bovengestelde doelstellingen en redenen van bestaan
an"waarmaken.

als deel van het maatschappelijk gebeuren, een eigensoortige
ﬁ aﬁgenjopgverantwoorde V\%JZG spelegn,

De krachtlijnen van een onderwiﬁsbeleid op nationaal of Europees niveau dienen
hijgevolg voldende prioriteiten te stelle

- Democratisering van het onderwijs; i .

Een beleid dat erop gericht is de materiéle (financiéle) en socio-culturele dremgels te verwijderen,
die een individu de toegang tot het onderwijs van zijn vrije keuze keuze belemmeren”. Dat
betekent niet enkel het voorzien in de nodige materiéle middelen, maar ook het garanderen van de
vrije toegang tot het hoger onderwijs.

- Academische vrijheid: ) o o

Zowel materieel als intellectueel dient de onafhankelijkheid van de Universiteiten gegarandeerd
te worden. Een adeguate openbare financiering is daarvoor een _noodzakeh&ke $zu_,het niet
voldoende) voorwaarde. Dit heeft ook implicaties voor de organisatie van het onderwijs en het
onderzoek binnen de instelling. Instellingen voor hoger ondewjjs dienen de vrijheid en
zelfstandigheid van de deelnemers (studenten en academisc personeel)J te garanderen.

- Wetenschappelijk onderzoek: - ) )

Er bestaat een ‘tendens om het wetenschappelijk onderzoek te instrumentaliseren. Een
hernieuwing van de Inspanning ten bate van hetfundamenteel wetenschappelijk onderzoek op
kleine en grote schaal en in~alle domeinen van het weten is in deze context een absolute
noodzaak. Niet alleen is het de bron van nieuwe kennis bij uitstek, het is ook de voedingsbodem
en toekomstq_a,rantle voor elke vorm van wetenschappelijke of technologische activiteit in de
maatschappelijke en industriéle context. Een voldoende ondersteuning van het fundamenteel
onderzoek Is bovendien de enige garantie dat de noodzakelijke samenwerking tussen Universiteit
en maatschappelijke en economische groepen of instituties” erbuiten niet toteen aantasting leidt
van de vorige twee prioriteiten.

De wetgeving op nationaal of Europees niveau op het hoger onderwijs dient het
kader te Scheppen voor.

a) Het veilig stellen van de e%qen_heid van de verschillende soprten onderwijsinstellingen en de
nationale onderwijssystemen. Ze liggen immers mee aan de basis van de cultirele en taalkundige
verscheidenheid in Europa.
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b) Interne democratische beslissingsprocedures waarbij de vertegenwoordiging van alle
hetrokken geledingen binnen de universiteit op alle niveaus voorzien word. )

c] De mogelijkherd tot het uitbouwen van internationale Interuniversitaire samenwerking op het
vlak van onderwijs en onderzoek, alsook met andere types van hogere onderwijsinstellingen.

d) Verantwoorde samenwerkingsverbanden tussen de universiteit en maatschappelijke en dus ook
Industriéle derden in binnen- en buitenland.

De Raad van Beheer stelt dat in_het licht van de hoger gemaakte analyse het Memorandum
over hoger onderwijs in de Europese Gemeenschap dat door dé Europese Commissie
wordt voorgesteld als mogelijke grondslag voor het toekomstig onderwijsbeleid in Europa
krachtig en ondubbelzinnig Verworpen moet worden. Lezing van deze tekst en de voorbereidende
gocumemen |eert dat de hasisfilosofie van het Memorandum fundamenteel onverenigbaar is met
ovenvermelde prioriteiten. . )

Het document bevat welliswaar een aantal positieve elementen zoals de nadruk die wordt
ge egd op. de uitbouw van de permanente vorming en de wens, de samenwerking fussen de
nderwijSinstanties op wettelijk en struktureel vlak'te ondersteunen. Niettemin verzinken ook
deze elementen in de aangereikte context volledig In het economistisch vertoog.

De hoofdlijnen van de kritiek kunnen geformuleerd worden als volgt:

- Het in het Memorandum Hoger Onderwijs voor estelde_ondeersbeI_eld wordt |_n_geﬁeven door
uitsluitend economische un%angspunte en doelstellingen. Prioriteit daarbij” hebben de
hehoeften van de interne mark, meer bepaald de arbeidsmarkt. Hoger onderwijs wordt op deze
W|%z_e gereduceerd tot een element in het economische spel van vraag en aanbod, en wordt niet
gezienals een instrument voor het bevorderen van het individueel en maatschappelijk welzijn.
- De _democratlserlntl]_ van het hoger onderwijs moet de haan ruimen voor een 0_{) economische
criteria gebaseerde elitarisering en hiérarchisgring van het hoger onderwijs. Dit uit zich zowel In
de visie’op "toegang” tot het hager onderwi)s (geen door de'markt te bepalen ge%evenz, als op
bestuurlijk en Struktureel vlak. Het Memorandum Hoger Onderwijs spreekt louter over
aanpas%!ngen dlg de  universiteit moet o_ndergiaan om zich_te kunrien |nschakglen in het
elsenpakket van de industrie en het economische”leven. Bovendien wordt een rangorde tussen de
universiteiten _als gevol? van concurrentie die gebaseerd is op machf, prestige en
rootschaligheid voorgesteld als een vorm van kwaliteitszorg. Kwaliteit wordt daarbij
gelljkgestel aan economisch rendement. .
- B wordt %een enkele rekenlnP gehouden met het fundamentele belang van het hoger onderwijs
in et sociale, politieke en culfurele leven in de verschillende Lidstaten. De %ouale functie van
het hoger onderwijs wordt herleid tot, de vormm? van arbejdskrachten. Van en_l,Ee
emancipatorische rol"is geen sprake. De kritische en culturele functie in de maatschappelijke
context van de Universiteit komt in het geheel niet aan bod. Er wordt hovendien geen enkele
rekenlng gehouden met de reéle situatie In de Lidstaten. Dit blijkt uit de behandellng van het
'taalprobleem’. De kleine taalgemeenschappen worden als 8evo[g van de reeds Destaande
programma’s gedwongen een verengelsing van hun _ho%er onderwijs onder ogen te zien, met
nefaste gevolgen op cultureel, maar ook op democratisch vlak (de Kloof tussen geschoolden en
ongeschoolden, de maat,schaﬁp,eluke discussie over wetenschapsbeleid...), ) )
- Het respect voor de el%;en eid van de verschillende soorten onderwijSinstellingen is volledig
afwezig. Niemand zal het bestaansrecht en de zinvolheid van hoger beroepsonderwijs betwisten.
Maar “alle vormen van hoger onderwijs in de toch wel zeer verschillende nationale
onderwjjssystemen worden “op een hoop gegooid onder de noemer ‘universiteit’, De
harmonisering die daar onvermijdelijk uit voort moet vloeien maakt een werkelijk beleid van
Y]v%qberzudse § merlwerklnﬂ gn erkennmg, overbodig. Deze vervlakking zal een nefaste invioed
ebben op de kwaliteit van de Universitditen. , .
- Een werkeIHk mondiale Ugeest is in de voarstellen afwezig. Relaties met andere landen worden
beperkt %eue tot de geindustrialiseerde of In het proces van Industrialisering verkerende wereld,
Te meer vanuit een zuiver_economisch perspectief ingegeven. Het Eurocentrisme - de
economische machtspositie_van Europa in de wereld - dient ter rechtvaardi mgi van de
mobilisering van de “menselijke hulpbronnen™ d.m.v. het onderwijs op Europese schaal.

De Raad van Beheer besluit uit dit alles:

Het is noodzakelijk en onvermijdelijk een ern,sﬂq.e_ politieke discussie aan te gaan op nationaal
en op Europees niveau. Deze dialoog moet duidelijkheid verschaffen over de wenselijkheid van
een eventueel Eurogees ongerwgsbeleld, alsgok over de rlnuﬁes waarop een dergelijk bfk‘ld 20U
moeten worden gebaseerd. Déze brede discussie dient echter plaafs te grijpen’ volgens de
hestaande democratische procedures in de Lidstaten en mag niet vertrekken vanuit een hasistekst
die In eerste Instantie 1S opgesteld. door bureaucraten en industriélen. L
De Raad is van oordeel dat de Vrije Universiteit Brussel tot taak heeft aan een dergeluke discussie
te participeren, Dit kan echter niet gebeuren op basis van een tekst die de grondbeginselen van
een humanlstls?h ondeers in de ruime zin, en van deze vrijzinnige Universiteit in het
g| zonder,. op a}l]e andﬂne tele punten tegenspreekt. De Vrije Universitéit Brussel schaart zich
n 00K niet'achter dit Memorandum.
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